
Јединица локалне самоуправе: град Краљево 

Сценарио – догађај са највећим могућим последицима 

 Општа питања 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Опасност 

• Назив опасности 

SARS-CoV 

ГРИП А (H1N1), ИНФЛУЕНЦА А (H1N1) (Influenza вирус типа А (H1N1)) 

 

• Опис опасности 

 

Секвенца целог генома вируса је од стране кинеских здравствених власти званично 

подељена са Светском здравственом организацијом и користи се за развој 

дијагностичких тестова за нови корона вирус. 

Нови корона вирус (nCoV) представља потпуно нови сој вируса који до сада није 

идентификован у хуманој популацији. Према генској структури сличан је SARS-CoV. 

Обољење се шири интерхумано, обично после блиског контакта са инфицираном особом, 

капљицама, а могућ је и ваздух као пут преношења. 

 

„Коронавируси (Coronaviridae) су велика породица РНК вируса који изазивају болести 

код животиња и људи. Код људи могу да доведу до респираторних инфекција које се 

крећу од обичних прехлада до тежих болести као што су Middle East Respiratory 

Syndrome (MERS) и Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS).“ (Извор: World Health 

Organization (WHO)). 

 

Епидемија заразне болести је пораст обољења од заразне болести неуобичајен по броју 

случајева, времену, месту и захваћеном становништву, такође, неуобичајено повећање 

броја обољења с компликацијама или смртним исходом, као и појава две или више 

међусобно повезаних обољења од заразне болести, која се никада или више година нису 

појављивала на једном подручју, као и појава већег броја обољења чији је узрок непознат, 

а прати их фебрилно стање. 

Заражено подручје је оно на којем постоји један извор или више извора заразе и на којем 

постоје услови за ширење заразе међу становништвом. 

Угрожено подручје је подручје на које се може пренети заразна болест са зараженог 

подручја и на којем постоје услови за ширење заразе. 

Преузето са:http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/saveti%20gradjanima/epidemija.html 

 

 

 

Појављивање 

• Место догађаја? 

Вухан, Кина, па онда широм света, а након 3 месеца и на територији Републике Србије. 

Просторна 

димензија 

• Захваћена површина? 

Читава територија града Краљева. 

 

 

 

Интензитет 

• Интензитет догађаја? 

Када је у питању град Краљево, а у односу на свој геостратешки, односно, 

инфраструктурни значај, постојање и функционисање цивилног аеродрома Морава, 

саобраћајни транзит, као и велики број грађана који функционише у другим земљама, а 

повремно борави у Краљеву, може се констатовати, као и у случају за Републику Србију, 

да расте ризик од импортовања и ширења инфекциј еузроковане новим корона 

вирусом САРС-ЦоВ-2 у граду Краљево, и може сео ценити као висок, односно, 

неприхватљив. 

 

 

 

 

 

 

• Време појављивања? (доба дана, дан, месец и година) 

Епидемија/Панедмија се званично, на територији Републике Србије, појавила 15. марта 

2027. године, док је први случај заражавања, на територији града Краљева, забележен 

28. марта 2027. године. 

Почетак: 2027. година, у зимском/пролећном периоду. Трајање: више година, са најмање 

три таласа ширења (2027–2029), укључујући периоде појачаног и смањеног интензитета. 

http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/saveti%20gradjanima/epidemija.html


 

 

Време 

 

• Узрок уколико је познат? 

Узрочник епидемије у Вухану, Кина, која се проширила на територију целе НР Кине и у 

више других земаља глобално, је бетакорона вирус (сродан SARS-CoV и MERS-CoV). 

Вирус је идентификован секвенцирањем (next generation sequencing) из културе вируса 

или директно из узорака добијених од пацијената са пнеумонијом. 

Узорчник обољења:  nCoV. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ток 

• Временски ток развоја догађаја и шта је обухваћено? 

• Први талас (пролеће 2027): ванредна ситуација, рестриктивне мере, 

ограничено кретање. 

• Други талас (лето/јесен 2027): повећан број обољевања након попуштања 

мера. 

• Трећи талас (зима 2027/28): највећи удар, висока смртност. 

• Наредни таласи 2028–2029: доминација нових сојева (Алфа, Делта, Омикрон). 

• Масовна имунизација (2027/28): обухватила преко 45% пунолетног 

становништва Краљева. 

Завод за јавно здравље Краљево, на основу глобалне епидемиолошке ситуације, а у 

односу на надлежности и јавна овлашћења и Планове јавноздравствених ризика, је 

почетком 2027. године обавестио надлежне здравтсвене установе на територији града 

(Општа болница, Дом здравља, Агенс и Геронотолошки центар), као и Савет за здравље 

и Штаб за ванредне ситуације, о тендецијама ширења пандемије Корона вируса. 

Извршена је провера распложивих ресурса, пре свега у циљу здравствене подршке 

становништву (респиратори, вакцине, тестови за вирус итд.), као и предузимање 

неопходних епидемиолошких мера (средства за дезинфекцију, дезобаријере, заштитне 

маске за лице итд.). У ову провесру су укључене све апотеке на територији града, као и 

приватне лабараторије.Такође, извршена је провера и опреме за дијагностификовање 

(рентген, скенер, ултразвучни апарати), као у јавним, тако и у приватним здравственим 

центрима. 

Ипак, у марту се појављује први регистровани случај, а убрзо следе и нови случајеви. 

Након 2 ндедеље од првог евидентираног случају, дневно се бележи преко 100 

заражених, са теденцијом пораста. Клиничке слике су од лакших, до крајње тешких. 

Крајем марта 2027. године, на предлог ЗЗЈЗ и савета за здравље, Штаб за ВС доноси 

Препоруку градоначелнику о потреби увођења ванредне ситуације из разлога 

преоптерећености здравственог сектора. Градоначелник града Краљева 29. марта 2027. 

године уводи ванредну ситуацију. Ванредна ситуација траје током првог, другог и трећег 

таласа, у укупној  дужини од 350 дана (на предлог Штаба за ВС, градоначелник града 

Краљева је 14. марта 2028. год. укунио ванредну ситуацију). 

Током ванредне ситуацију, коориднацију свих активности вршио је Штаб за ВС, а на 

основу предлога и препорука ЗЗЈЗ, односно, Савета за здравље и надлежних 

здравствених установа. 

ЗЗЈЗ је у сталаној комуникацији са Саветом за здравље и у односу на изврешене 

консултације, а по указним потребама, предлажу се и одговарајуће мере. 



 
 

Капацитети за дијагностику који се ангажовани током ванредне ситуације: 

Капацитети за дијагностику ОБ Студеница: 

Дијгностика На стању 

Рендген 4 

Скенер  2 

Магнетна резонанца 1 

Ултразвук 15 

 

Капацитети за дијгностику на територији града Краљева ван установе ОБ (приватне 

болнице и домови здравља): 

Установа  Дијагностика На стању 

 

Болница св. Никола 

Рендген 1 

Скенер  1 

Магнетна резонанца 1 

Ултразвук 3 

MEDICUS UNIVERSALIS V Рендген 4 

ЕУРОМЕДИК Рендген 1 

Медсана  Ултразвук 6 

Агенс Ултразвук  2 

 

 

MAGNET MEDIC SYSTEM 

Рендген 1 

Скенер  1 

Магнетна резонанца 1 

Ултразвук 1 

 

 

Најважније мере и актинвости које се спроводе су: 

МЕРА АКТИВНОСТ РЕАЛИЗАТОРИ 

Координација 

и 

комуникација 

неопходна комуникација и координација 
са свим субјектима од значаја за 

поступање и спровођење епидемиолошких 

мера и сузбијање епидемије; 
Успостављена комуниакција и 

координација активности са Кризним 
штабом на нивоу државе 

Градски штаб, Савет за 
здравље, ЗЗЈЗ, ДЗ, ОБ, 

ЈП, ЈКП и Установе, 

Цивилна заштита 



Тестирање 

заражених на 

зараженост 

вирусом 

Узимање тестова на основу утврђеног 

алгоритама и анализа узорака 

ЗЈЗКВ, ВСИ, Општа 

Болница, Дом Здравља 

 

 

 

Изолација и 

самоизолациј

а 

У односу на ризик од ширења епидемије, 
као и наложених мера од стране 

републички органа, врши се 

„изолација“/“самоизолација“ 
становништва које је било изложено 

вирусу. Контролу врше надлежни субјекти 

и у случају кршења мера реагују сходно 
прописаним мерама. - носиоци 

активности: 

Санитарна инспекција 
ЗЈЗКВ 

ПУ Краљево 

МЗДР 

Хоспитализац

ија болесника 

(заражених 

вирусом) 

У случају позитивних резултата тестова 

на присуство вируса, као и здравствено 
стање болесника (клиничка слика), врши 

се хоспитализација по следећем 

принципу: 

- Тежи случајеви: Београд (у 

некој од здравствених установа 

одређеној од стране МЗДР) 
- Средње тешки случајеви: Ошта 

болница Краљево (220 

болничких постеља) 
Лакши случајеви (следећим редоследом): 

Студентски Дом (160 лежајева); Дом 
Ученика средњих школа (320 лежајева) и 

Дечије одмаралиште Гоч (300 лежајева) 

ЗЈЗКВ 

ВСИ 
Општа Болница 

Дом Здравља 

Градски штаб за ВС 

СОТ за прихат и 

смештај  

Дом Ученика 
Дечије одмаралиште 

Гоч 

Забрана/огран

ичење 

вршења 

делатности/ус

луга 

У односу на донете мере Владе РС, као и у 

циљу спречавање ширења епидемије, пре 
свега, Градски штаб за ванредне 

ситуације, као и друге надлежне 

институције, наложили су забрану или 
ограничавање обављања одређених 

делатности и услуга. Активности се 

координирају и са РПК. 

ГШВС 

ОИП 
ОКМ 

РПК 

Помоћ старим 

и болесним 

Успостављен колцентар у Црвеном 

Крсту, као и мрежа волонтера уз подршку 

цивилне заштите на сесоком подручју. 
Након пријема позива, у року од 24 сата се 

изврши набавка хране и лекова за потребе 

старих и болесних (уз предуслов да онај 
који позива  

Градски штаб 

Црвени Крст 

волонтери 
Цивилна заштита 

Месне заједнице 

Центар за социјални 
рад 

Центар лок.услуга Пружање услуга социјално 

најугроженијом становништву 

Пружање услуга лицима са посебним 
потребама  

Дезинфекција 

Механичко чишћење и прање (раствором 

натријумхипохлорита) јавних површина и 

улица у граду и приградским насељима 

ЈКП Чистоћа 

Војска Србије (у 

наредном периоду) 
 

 
 

Цивилна заштита 

Механичко чишћење и прање 

најугроженијих површина по претходно 

израђеном плану: 

површине око Опште болнице, Дома 

здравља и Герентолошког центра 

Дезинфекција(раствором 
натријумхипохлорита)  простора испред 

најважнијих пословних објеката, као и 

тргова (банке, пошта, центар града...) 

Дезинфекција (раствором 
натријумхипохлорита) простора испред 

продавница које су отворене за пензионере 

Дезинфекција улаза стамбених заједница и 
израда дезо баријера 

Физичко 

обезбеђење 

Физичко обезбеђивање најугроженијих 

локација/објеката: 

Општа Болница, Дом здравља и 
Герентолошки центар 

Војска Србије (за 

ангажман неопходан 

захтев преко Окружног 
Штаба за ВС, ка 



Републичком Штабу за 

ВС) 

Контрола 

јавног реда и 

мира и 

поштовање 

мера забране и 

ограничење 

кретања 

У односу на наредбе и мере донете од 

стране надлежних субјеката, врши се 24-

часовна контрола поштовања донетих 
мера за послодавце, привредне субјекте и 

становништво 

ПУ Краљево 

Одељење 

инспекцијских послова 
Одељење комуналне 

милиције 

Епидемиолош

ке мере у 

циљу 

смањења 

ризика 

ширења 

вируса 

Постављање и дистрибуција 

дезинфекционог средства за 

становништво на различитим локација на 
градском, приградском и сеоском 

подручју (постављање резервоара, 

аутоцистерни и пуњење истих раствором 
натријумхипохлорита) 

ЈКП Водовод 

Цивилна заштита 

Месне заједнице 
ДВД 

Обавештавањ

е јавности 

Израда и подела породичних планова и 

плаката за становништво у циљу 

правилног информисања о вирусу и 

епидемиолошким мерама у циљу 

смањења ризика од ширења епидемије 

Градски штаб 

Цивилна заштита 

Градски штаб 

Служба информисања 

Градски штаб 
Цивилна заштита 

Служба информисања 

Градски штаб 
Цивилна заштита 

Обавештавање јавности (медији, сајт, 
средства информисања итд.) 

Посебна обавештења за глуве и наглуве 

особе 

Обилазак становништва 

Комуникациј

а и 

координација 

са 

привредним 

субјектима на 

територији 

града 

Успостављен систем комуниацкје и 

координације са привредним субјектима, 

преко Регионалне привредне коморе 
Краљево (РПК). 

Градски штаб 

РПК 

 

Заштита становништва од заразних болести врши се спровођењем општих и посебних, 

ванредних и других мера за заштиту заштиту становништва од заразних болести. 

  

 

 

 

 

  

 

 

Алгоритам - организовање, планирање и обезбеђивање спровођења мера спречавања и сузбијања заразних 

болести 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Савет за здравље 
СОТ 

ДЗ 

ОБ Студеница 

ЗЗЈЗ 

Агенс 

Геронтолошки  

центар 

Штаб за ВС 



 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Приказ – Пријава здравствених ризика 

 

Штаб за ВС, функционише, пре свега, преко својих СОТ-ова 

(http://civilnazastitakraljevo.rs/PDF/SOT_2024.pdf ), али и и других субјеката, попут 

субјеката од посебног значаја, цивилне заштите итд. 

Координација активности везано за епшидемиолошки надзор над појавом и кретањем 

пратеће заразне болести, врши се преко ЗЈЗ Краљево, који доставља извештаје 

епидемиолошког надзора Савету за здравље и СОТ-а за заштиту од епидемија. 

Санитарна инспекција доноси решења на основу којих се налаже изолација или карантин, 

на основу препорука који доставља ИЗЈ/ЗЈЗ на територији Републике Србије. 

У условима проглашене ванредне ситуације, комуникација и координација свих 

субјеката, се врши у оквиру Штаба за ВС (СОТ за епидемије), као и у комуникацији са 

Саветом за здравље. На основу епидемиолошке процене актуелне ситуације, као и 

предлога потребних мера у циљу сузбијања епидемије, Штаб за ВС доноси одговарајућа 

акта (Препоруке, Закључке и Наредбе). Од субјеката од посебног значаја за заштиту и 

спасавање, у контексту спровођења мера и услова изолације пацијената, од значаја, је пре 

свега, ЗЗЈЗ, Општа болница Студеница, ДЗ, ВСИ, али и ЈКП Водовод, односно, ЈКП 

Чистоћа и ЦК. Додатно, ангажују се и припадници ЦЗ и ДВД (субјект од посебног 

значаја) у спровођењу мера изолације, као и спровођење епидемиолошких мера попут 

дезинфекције. 

Значајно је формирање CALL Центра у просторијама средње Медицинске школе 

(https://prosvetionik.edu.rs/iz-zivota-skole/1426/ ). Овај центар је формиран за потребе 

увођења оболелих у евиденције, давање потребих информација становништву, као и 

информација везано за масовну имунизацију која је у Краљеву започета 22. јануар 2028. 

године. Завод за јавно здравље је исказао потребу за додатним ангажманом људских 

ресурси, па су запослени и ученици средње Медицинске и средње Економско-трговачке 

школе, у сарадњи са Штабом за ВС, Одељењем за послове цивилне заштите, Градском 

управом града Краљева, формирали овај Центар. Запослени у Заводу за јавно здравље, 

уз подршку наставног особља средње медицинске школе, извршиле су инструктажу 

ученика, а у раду су им пружали подршку. Центар је функционисао, без прекида, пуних 

годину дана. Овакав систем функцинисања и комуникација са угроженим 

становништвом, могућ је и у условима катастрофалних догађаја попут поплава, које 

могу да генеришу јавноздравствене ризике, пре свега, по епидемиолошку ситуацију на 

територији града Краљева. 

У односу на потребе ангажују се и други ресурси за тестирање заражених, али и 

пацијената којима је неопходна друга медицинка подршка, а услед епдиемије су 

постојеће лабараторије у јавном здравственом сектору преоптерећене. 

ПРИЈАВА 
ЗЗЈЗ – Центар за превенцију 

и контролу болести  

Сервис јавног здравља - 

https://sjz.gov.rs/login  

 

Нулта пријава  

Хитна пријава  

АЛЕРТ  

Појединачна 

пријава  

Збирна пријава  

http://civilnazastitakraljevo.rs/PDF/SOT_2024.pdf
https://prosvetionik.edu.rs/iz-zivota-skole/1426/
https://sjz.gov.rs/login


 

 

 

  

  

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Алгоритам – Механизам за ангажман додатних капацитета лабараторија на територији града 

Краљева 

На предлог Савета за здравље, а у координацији са надлежнима из ЗЗЈЗ, ДЗ и Опште 

болнице, односно, СОТ-а за епидемије, Штаб за ВС доноси Закључак о формирању 

пунктова за преглед становништва у циљу сузбијања појаве заразних болести, одоносно, 

епидемија. 

Подршку у формирању пунктова пружа Дом здравље и Општа болница Студеница. 

Могуће додатне локације: 

-хала спортова у Рибници 

(https://www.google.com/maps/place/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1

%81%D0%BA%D0%B8+%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80+%D0

%98%D0%91%D0%90%D0%A0/@43.7151999,20.6921542,393m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5

!1s0x4757005f4d7bf847:0x4058f4fa4b60f0d6!8m2!3d43.7149764!4d20.6939537!16s%2Fg%

2F11_q50xpz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D ) 

-школа у Грдици 

(https://www.google.com/maps/@43.7371496,20.682604,330m/data=!3m1!1e3?entry=ttu&g_

ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D ) 

-школа у Студеници 

(https://www.google.com/maps/@43.4837283,20.5341207,85m/data=!3m1!1e3?entry=ttu&g_

ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D ) 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

Алгоритам – Шема формирања додатних пунктова за преглед становништва 

 

ЗЗЈЗ 

Штаб за ВС 

Савет за 

здравље 

MEDIGROUP 

AQUALAB 

PAN LAB 

ЈУГОЛАБ 

MEDICUS UNIVERSALIS V 

ВСИ 

ЕУРОМЕДИК 

ЗЗЈЗ 

Савет за 

здравље 

Штаб за 

ВС 

Школска 

управа 

Спортски 

центар 

Пункт 1 

Пункт 2 

Пункт 3 

https://www.google.com/maps/place/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8+%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80+%D0%98%D0%91%D0%90%D0%A0/@43.7151999,20.6921542,393m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x4757005f4d7bf847:0x4058f4fa4b60f0d6!8m2!3d43.7149764!4d20.6939537!16s%2Fg%2F11_q50xpz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/place/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8+%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80+%D0%98%D0%91%D0%90%D0%A0/@43.7151999,20.6921542,393m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x4757005f4d7bf847:0x4058f4fa4b60f0d6!8m2!3d43.7149764!4d20.6939537!16s%2Fg%2F11_q50xpz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/place/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8+%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80+%D0%98%D0%91%D0%90%D0%A0/@43.7151999,20.6921542,393m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x4757005f4d7bf847:0x4058f4fa4b60f0d6!8m2!3d43.7149764!4d20.6939537!16s%2Fg%2F11_q50xpz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/place/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8+%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80+%D0%98%D0%91%D0%90%D0%A0/@43.7151999,20.6921542,393m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x4757005f4d7bf847:0x4058f4fa4b60f0d6!8m2!3d43.7149764!4d20.6939537!16s%2Fg%2F11_q50xpz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/place/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8+%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80+%D0%98%D0%91%D0%90%D0%A0/@43.7151999,20.6921542,393m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x4757005f4d7bf847:0x4058f4fa4b60f0d6!8m2!3d43.7149764!4d20.6939537!16s%2Fg%2F11_q50xpz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@43.7371496,20.682604,330m/data=!3m1!1e3?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@43.7371496,20.682604,330m/data=!3m1!1e3?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@43.4837283,20.5341207,85m/data=!3m1!1e3?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@43.4837283,20.5341207,85m/data=!3m1!1e3?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyOS4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D


Прерасподелу особља унутар здравствених установа врши директор здравствене 

установе, у консултацији са начелницама/шефовима Одељења/Служби установе. 

Директор је у обавези да обезбеди минум рада за одређене услуге, односно, одржавање 

основних здравствених услга које установа пружа, као и да се преррасподелом послова 

не урушава интерес пацијената, али и права запослених. 

О свакој прерасподели, директор доноси посебно решење за сваког запосленог у коме су 

јасно назначане разлози прерасподеле, време трајања прерасподеле, као и опис послова 

који ће запослени обављати током прерасподеле. 

 

 

  

 

 

 

  

  

  

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

Алогритам – Приказ деловања града Краљева у примени епидемиолошких мера током ванредне 

ситуације 

 

Табела – Активности снага система СРОКИУВС на територији града Краљева у 

спровођењу епидемиолошких мера 

Актер Функција  

ЗЗЈЗ Предлог епидемиолошких мера, спровођење 

епидемиолошког надзора, праћење 

епидемиолошке ситације на територији града и 

спровођења мера 

 

Савет за 

здравље 

Предлог епидемиолошких мера, координација са 

свим субјектима на спровођењу мера, праћење 

епидемиолошке ситације на територији града и 

спровођења мера (активности у сарадњи и 

координацији са ЗЗЈЗ) 

 

 

 

 

 

Штаб за ВС 

Доношење аката у циљу сузбијања епидемије и 

заштите становништва, активирање субјеката од 

посебног значаја за заштиту и спасавање, 

ангажман других субјеката у циљу сузбијања 

епидемије и здравствене заштите становништва, 

комуникација и координација са вишим нивоима 

одлучивања – надлежне републичке институције 

и организације, информисање јавности, 

КП 

ЦК 

ЈКП Водовод 

ЦЗ 

ЗЗЈЗ 

Субјекти од посебног значаја 

Штаб за ВС 

ДЗ 

ЈКП Чистоћа 

Савет за здравље 

Медији  

Општа болница 

Кластер Беспилотних летелица 

РПК 

МУП 

Предшколска установа 

Школска управа 

ВСИ 

Предлог мера  

Мере  

Санитарна 

инспекција 

ДВД 



упућивање захтева за ангажман додатних 

снага/субејката (преко Окружног Штаба за ВС ка 

Републичком Штабу за ВС – ангажман ресурса 

Војске, Робних резерви итд.) 

СОТ за 

епидемије 

Организација, координација и праћење 

спровођења епидемиолошких мера и 

извештавање (предлог мера на седници Штаба за 

ВС) 

СОТ за 

асанацију 

терена 

Организација, координација и праћење 

спровођења асанције терена и извештавање 

(предлог мера на седници Штаба за ВС) 

Одељење 

за послове 

цивилне 

заштите 

Административно-техничка подршка раду Штаба 

за ВС, подршка приадницима цивилне заштите и 

другим субјектима на спорвођењу 

епидемиолошких мера 

Одељење 

за ВС 

СВСМУП-а 

Подршка раду и функционисању Штаба за ВС и 

другим субјектима на спровођењу 

епидемиолошких мера (ангажман ресурса – 

возила, опрема и људство) 

 

ЦЗ 

Дезинфекција јавних површина, подршка 

осетљивим категоријама становништва, подршка 

привредним субјектима и верским заједницама, 

подршка у информисању јавности 

 

 

КП 

Подршка Штабу за ВС у спровођењу 

епидемиолошких мера – обезбеђивање јавних 

површина и јавних скупова, подршка осетљивим 

категоријама становништва у циљу 

информисања, подршка у информисању шире 

јавности, контрола примене епидемиолошких 

мера и мера на заштити становништва 

МУП Подршка у спровођењу епидемиолошких мера, 

као и контрола изолације, одржавање јавног реда 

и мера 

Предшколс

ка установа 

Спровођење епидемиолошких мера у установи 

(сви објекти ПУ) 

Школска 

управа 

Спровођење епидемиолошких мера у установама 

основног, средњошкоског и високошколског 

образовања, редовно извештавање Штаба за ВС  

Помоћник 

градоначел

ника за 

социјална 

питања 

Подршка осетљивим категоријама становништва 

и  институцијама и организацијама у граду која 

се баве питањима осетљивих категорија 

становништва у циљу заштите становништва и 

функционисању у комплексним условима 

епидемије и ванредне ситуације (комуникација и 

координација активности на спровођењу мера), 

извештавање Штаба за ВС и Савета за дзарвље 

Градска 

управа 

Подршка функционисању Штаба за ВС и другим 

институцијама и организацијама у граду 

 

Градско 

веће 

Доношење аката из своје надлежности у циљу 

подршке у спровођењу мера на сузбијању 

епидемије и заштите становништва (углавном 

Решења везано за издвајање новчаних средстава) 

Скупштина 

града 

Доношење аката из своје надлежности у циљу 

подршке у спровођењу мера на сузбијању 

епидемије и заштите становништва (углавном 



Одлуке у циљу подршке на брзом и ефикасном 

опоравку друштвене заједнице, али Одлука о 

изменама и допунама буџета града) 

 

Табела - Активности субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање града 

Краљева у спровођењу епидемиолошких мера 

Субјект  Функција  

ЗЗЈЗ Асанација терена (дезинфекција и деритизација), 

анализе воде, биохемијске и микробилошке 

анализе становништва 

ВСИ Дезинфекција јавних површина, биохемијске и 

микробилошке анализе становништва и 

животиња 

ДЗ Примарна здравствена заштита и збрињавање – 

тестирање (по угледу на КОВИД амбуланте) 

ОБ 

Студеница 

Секундарна здравствена заштита, збрињавање 

становништва (по угледу на КОВИД болницу) 

 

 

 

ЈКП 

Водовод 

Водоснабдевање, производња средства за 

дезинфекцију – Натријумхипохлорит, асанација 

терена (чишћење, прање, дезинфекција, одлагање 

чврстог комуналног отпада – подршка ЈКП 

Чистоћи) 

ЈКП 

Чистоћа 

Асанација терена (чишћење, прање, 

дезинфекција, одлагање чврстог комуналног 

отпада), зоохигијена 

Регионална 

привредна 

комора 

Комуниакција и коодринација са привредним 

субјектима на територији града у циљу 

спровођења епидемиолошких мера на сузбијању 

епидемије 

Црвени 

крст 

Подршка осетљивим категроијама становништва 

ДВД Дезинфекција јавних површина, подршка 

осетљивим категоријама становништва 

Кластер 

беспислотн

их 

летелица 

Подршка у дезинфекцији јавних површина 

Обезбеђивање личне заштитне опреме угроженом становништву врше: 

1- Штаб за ВС – преко Савета за здравље и Одељења за послове цивилне заштите 

и повереника цивилне заштите  

2- ЦК – преко Савета за здравље и мреже волонтера ЦК 

3- Донатори – преко Савета за здравље и Штаба за ВС 

Посебно је значајно што је обезбеђена лична заштитна опрема (рукацице, маске за лице, 

средства за дезинфекцију – алкохол и сл.) за становништво у Ромским насељима, као и 

на епидемијом погођеним подручјима, која су густо насељена, као што је централна 

градска зона и  насеља попут Грдице, Адрана, Рибнице и сл. 

 

Упутства и сва неопходна логистика и подршка за особе са инвалидитетом се врши 

у координацији са помоћником градоначелника за социјална питања и Одељењем 

за послове цивилне заштите. Додатно, израђена су посебна упутства за особе са 

инвалидидтетом, а отворен је и посебни кориснички сервис у оквиру Црвеног крста 

(штампана упутства на Брајевом писму, Упутства на знаковном језику итд.). 

 

План за масовну имунизацију – израђује ДЗ, у сарадњи са ЗЗЈЗ и у координацији са 

Саветом за здравље. 



Планом су прецизирани ресурси који су ангажовани и места за масовну имунизацију и 

редсослед позивања/имунизације, као и актери у подршци извођења масовне 

имунизације и потребна средства. 

 

Завод за јавно здравље Краљево у координацији са ДЗ Краљево, Саветом за здравље и 

надлежним особама из ИЗЈЗ Србије „Др Милан Јовановић Батут“ планира набавку 

вакцина. ДЗ се дистрибуира довољна количина вакцина предвиђена Планом, а затим се 

спроводи имунизација лица на основу Правилника о програму обавезне и препоручене 

имунизације становништва против одређене заразне болести и СМУ за спровођење 

обавезне и препоручене имунизације коју сачињава Институт за јавно здравље Србије. 

Имунизација становништва се спроводи у Дому здравља Краљево код изабраног лекара 

или у ванредној ситуацији на формираним пунктовима. Набавку вакцина у Републици 

Србији спроводи ИЗЈЗ Србије „Др Милан Јовановић Батут“. Вакцину до ЗЈЗ Краљево 

дистрибуира Институт за вирусологију, вакцине и серуме “Торлак” према инструкцијама 

ИЗЈЗ Србије.  

Планом је предвиђена и дефинисана процедура и начин имунизације особа из осетљивих 

категорија становништва. У ову сврху је укључен надлежни помоћник градоначелника 

који врши координацију ових активности и комуникацију са удружењима грађана и 

надлежним институцијама (Центар за социјално и Центар локалних услуга). 

Табела – улога субјеката у масовној имунизацији становништва 

Субјект Улога 

ЗЗЈЗ Комуникација и координација, надзор, 

извештавање 

ДЗ Комуникација, извештавање, 

имунизација 

Савет за здравље Комуникација и координација, надзор, 

извештавање 

Помоћник 

градоначелника 

Комуникација и координација 

Штаб за ВС Подршка и организација 

 

Градска управа 

Подршка у организацији простора и 

имунизације становништва из 

осетљивих категорија 

Спортски центар 

Ибар 

Подршка у организацији простора 

Војска* Подршка  

Центар за социјални 

рад 

Подршка – информације о корисницима 

услуга 

Центар локалних 

услуга 

Подршка – информације о корисницима 

услуга 

Цивилна заштита Подршка – спровођење реда у 

имунизацији 

ЦК Подршка – спровођење реда у 

имунизацији 
*Напомена: ангажман у складу са посебном процедуром (захтев ШВС према Републичком ШВС, а преко 

Окружног ШВС) 

 

Трајање • Трајање и навести директни утицај на штићене вредности? 

• Укупно трајање кризе: ≈3 године. 

• Директан утицај: здравље становништва, економија (затварање привредних 

активности, угоститељство, туризам), образовање (онлајн настава). 

Рана најава • Да ли је догађај очекиван? 

Догађај делимично очекиван (најаве из Кине и Европе), али локални систем није био у 

потпуности припремљен за дужи ванредни режим. 

 • Да ли је становништво припремљено? 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Припремљено

ст 

• Да ли су државни органи припремљени за одговор на догађај? 

 

Државне институције су делимично припремљене на овај догађај. 

Надлежне епидемиолошке и здравствене установе, извршиле се тестирање и смештај 

одређеног броја лица, а у складу са донетим алгоритмима и процедурама. 

Институт за јавно здравље Србије „ДР Милан Јовановић Батут“ у сарадњи са 

Министарством здравља и надлежним здравственим установама, 

пратиепидемиолошку ситуацију болести изазване новим корона вирусом у свету и 

сходно новим сазнањима и препорукама Светске здравствене организације изадваће 

обавештења за јавност и упутства за поступање здравственим установама и другим 

надлежним органима и институцијама. 

 

Када је у питању град Краљево, надлежна институција за праћење и издавање 

обавештења за јавност и упутства за поступање, је Завод за јавно здравље Краљево 

(ЗЗЈЗК). У односу на упутства за поступање, као и препоруке и сл., које издаје ЗЗЈЗК, на 

локалном нивоу поступа, превасходно Градски штаб за ванредне ситуације на 

територији града Краљева (ГШВС) - Наредбе, Закључци и Препоруке. Основна 

функција и улога ГШВС је координација свих субјеката од значаја за смањење ризика од 

корона вируса, односно упрваљање ванредном ситуацијом ( у случају да се иста 

прогласи). У оквиру ГШВС формиран је посебан стручно-оперативни тим за заштиту 

од епидемије (СОТ), који има улогу да прикупља и анализира све информације од 

значаја за поступање у случају претње или појаве епидемије, као и да налаже и предлаже 

посебне мере и активности субјектима од значаја за спровођење истих, а преко ГШВС 

или директно. Активности ГШВС, пре свега, усмерене су ка обезбеђењу неопходних 

ресурса (људских и материјалних) за потребе надлежних институција и задравствених 

служби за поступање у случају претње или појаве епидемије. Такође, ГШВС, а по 

указаној потреби, може активирати субјекте од значаја за заштиту и спасавање, као и 

друге субјекте, а све у циљу обезбеђења неопходних ресурса и услуга у циљу смањења 

ризика од епидемије и управљању ванредном ситуацијом насталом услед претње или 

појаве епидемије. 

 

 

 

Утицај 

Штићене 

вредности 

Приказ утицаја замишљеног сценарија 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Живот 

и здравље људи 

На епидемијом захваћеној територији живи око 110.000 

људи, од којих је угрожено свих 110.000, различите 

старосне и полне структуре. 

По проценама су то следећи проценти угроженог 

становништва: 

 
Категорија  Угрожено% М% Ж% 

До 18 година 25 55 45 

Од 18 до 75 година 60 45 55 

Преко 75 15 45 55 

УКУПНО 100 48,33 51,67 

 

У односу на интезитет епидемије, број забележених смртних 

случајева је 1000.  

Број лица код који је забележена нека од директних 

последица обољевања, јесте 3000 (тежа клиничка слика). 

Број пацијената са средњом клиничком сликом, односно, код 

којих је било потребан неки медицински третман, је 10.000. 

Број пацијената са лакшом клиничком сликом је 70.000. 

 

Посебно су угрожене популације старих људи и хроничних 

болесника. Један број смртних случајева неће бити 

регистрован као директна последица грипа, већ ће бити 



забележен као последица смрти услед основне болести 

пацијента (већ раније уочен недостатак). 

  

У односу на задати критеријум последица по живот и 

здравље људи, може се констатовати да је величина 

последица катастрофална. 

Економија/екологија Услед средњих и тешких клиничких слика, здравствени 

систем је имао додатне трошкове, који су се посебно 

манифестовали у лечењу у болничким условима.  

Процена је да је 1000 пацијената прошло болничко лечење у 

просечној дужини лечења од 60 дана по пацијенту (теже 

клиничке слике), док је око 4000 пацијената било болнички 

збринуто у просеку 10 дана (средње тешке клиничке слике). 

Један број пацијената (око 400) је упућен на болничка лечења 

у Клиничке центре у Крагујевцу, односно, Београду. 

Цена коштања једног болничког дана је око 10.000,00 дин. 

Током епидемије грипа, а за потребе масовне имунизације 

становништва (вакцинисано је 60.000 становника) процена је 

да је, за потребе организације рада (простор, људство, 

материјал, вакцине) укупно утрошено око 100 милиона 

динара. 

Укупни процењени трошкови у здравственом сектору су: 1,1 

милијарда  динара 

Услед изостанка са посла, процена је да је 

привреда/економија на територији град претпела губитке 

(смањење производње, додатни ангажман људских ресурса), 

а пре свега угоститељтсво и туризам, у укупном износу од 

500 милиона динара. 

 

УКУПНЕ ШТЕТЕ У ИЗНОСУ ОД 1,6 МИЛИЈАРДИ 

ДИНАРА, ШТО ЧИНИ ОКО 27% БУЏЕТА ГРАДА 

КРАЉЕВА, КОЈИ ИЗНОСИ ПРИБЛИЖНО 6 

МИЛИЈАРДИ ДИНАРА. 

 

У односу на задати критеријум последица по 

економију/екологију, може се констатовати да је величина 

последица катастрофална. 

 

Друштвена стабилност 

 

Епидемија Корона вируса нема значајније ефекте/последице 

по критичну инфраструктур, односно, објекте јавне намене. 

Генерисање 

других 

опасности 

• Мултиризик 

Оптерећење здравства изазива кашњења у лечењу других болести. 

Нема утицаја на друге опасности. 

Референтни 

инциденти 

• Да ли је у прошлости било сличних догађаја и када? 

Корона вирус пандемија 2020. године (више на: http://civilnazastitakraljevo.rs/ ) 

Информисање 

јавности 

• Да ли постоји правовремено и прецизно информисање јавности? 

• Постојећи механизми: ЗЗЈЗ Краљево, локални медији/сajt ЈЛС, школске 

установе, саопштења ИЗЈЗС „Батут”; редовни недељни билтени у сезони. 

Ризици: дезинформације на друштвеним мрежама → потребни једноставни 

инфографици и усклађене поруке. batut.org.rs 

 

 

http://civilnazastitakraljevo.rs/
https://www.batut.org.rs/download/izvestaji/Godisnji%20izvestaj%20o%20zaraznim%20bolestima%202019.pdf?utm_source=chatgpt.com

